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L. Franquias individuais e direitos sociais — Como ¢
sabido, foi com a Revolucio Francesa de 1789 que se come-
¢ou a cuidar do Estado de Direito, dando-se aos cidadios os
direitos civis e politicos que os colocavam em uma situacéio
de protegao diante dos poderes estatais absolutos. Inaugura-
va-se o Estado constitucional, representativo, criando-se limi-
tes a prépria soberania do absolutismo estatal, deslocando-a
para o povo, para a nagdo. Embora ainda hoje haja muito
de utépico nesta concepcio, nio se pode negar que implicou
uma nova visao do problema das relagdes entre o individuo
€ o Estado, proporcionando aquele certas franquias consti-
tucionais, que o colocavam a salvo do arbitrio e da prepo-
téncia. Com antecedentes ingléses de 1215 e 16 9, e america-
nos de 1776 e 1787, representavam as famosas Declaracoes dos
Direitos do Homem e do Cidaddo dos primeiros anos da Re-
volugao Francesa o reconhecimento do homem como ser
racional, como ser dotado de raziao, segundo a concepcio
do mundo e da vida do Iluminismo do século XVIII. (1)
O mundo seria divisivel pela razio sem deixar resto. A ra-
zao e a natureza se completariam, sendo assim o melhor di-
reito aquele que fosse ditado diretamente pela prépria na-
tureza. Antes do direito positivo, ha um direito natural, supe-
rior, eterno e perfeito. Na razdo individual residiria a tinica
sede da vida racional, em oposigio ao Estado. O homem sen-
tia-se livre, criador, auténomo, diante dos entes sociais de
qualquer espécie. Dai as célebres Declaragoes, como um mi-
nimo de garantias individuais contra o Estado.

Puramente civis, politicas e negativas (defensivas,_pqis),
ainda hoje constitutivas do elenco dos chamados direitos
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humanos, revelaram-se desde logo insuficientes d_1ante dc_>
quadro de misérias e de exploragao que a nova sociedade li-
beral ia desenvolvendo. Uns dispunham dos meios de p'rodu-
¢ao, enquanto outros a eles se submetiam pela necesmd‘a.de
de obter os meios para a sua subsisténcia e de sua familia;
a fortuna acumulava-se na mao de poucos, enquanto a pobre-
za se apossava da maioria, que, ndo raro, nem emprego en-
contrava para manter-se € aos seus. Ndo bastavam, pois,
aquelas franquias individuais, por mais sagradas que fos-
sem, sem a correspondente protecio desses mesmos indi-
viduos e dos grupos por eles formados como entidades con-
cretas e socializadas. Nas palavras de Radbruch, comecava
“uma concepcao social do direito e do Estado”, que deixa-
va perceber as diferencas de forga social das pessoas e dos
grupos, substituindo o pensamento demo-liberal da igual-
dade pelo pensamento social da equiparagio. (2)

Os novos direitos sociais, dai oriundos, nio mais se con-
fundiam com os direitos individuais das classicas declaracoes.
Nao se tratava mais de franquias asseguradas aos individuos
como tais, assim considerados, isoladamente, indistintamen-
te. Nao, pelo contrario: procurava-se dar figura juridico-cons-
titucional a um novo tipo de direito, caracterizando-se os in-
dividuos como pessoas sociais, como seres situados, com
status, como exercentes de uma profissio, como desempe-
nhando concretas tarefas sociais na estrutura e na estratifi-
cacao social.

Embora imprecisa e sujeita a criticas, a nova expressio
direitos sociais — exprime bem a idéia que se queria realizar
de uma nova concepgao do direito. Como lembra Svolos, (3)
essas disposigoes sociais tém por objeto instituigcdes da vida
em sociedade (casamento, familia), categorias humanas (in-
fancia, juventude), grupos e classes da sociedade (operirios,
patroes, empregados, funcionarios, camponeses, classe mé-
dia), forcas sociais (trabalho, capital), a atividade e os inte-
resses da sociedade econémica e de seus fatores (industria,
agricultura, comércio, crédito, etc.), as relagoes que surgem
dai e as questdes que com elas se relacionam, enfim, a cul-
tura, a arte, a ciéncia, a educacgio, os interesses culturais da
socidade. Em resumo: seu objeto e seu fim sio a sociedade e

sua vida em seus aspectos e relagoes materiais, morais, cul-
turais,

T

1.1. Dé-se uma mudanca de base conceitual entre os
novos direitos e as antigas franquias individuais. Estes sao
limitativas dos poderes do Estado, limitam-lhe o arbitrio,
cercando-o de certas liberdades e garantias dos individuos,
como cidadios isolados. Sio direitos de cariater megativista
em relagao aos poderes publicos. Os direitos sociais, embo-
ra protegendo também os individuos, como ¢ ébvio, ja o fa-
zem em funcio do seu papel social; sio garantias positivas,
inscritas nos textos constitucionais em favor das pessoas ou
dos grupos, mas tendo sempre em vista a prépria sociedade.
O Estado aqui nio ¢ mais negativista, absenteista ou omisso,
pelo contrario, manifesta-se concretamente, com servigos e
rrledidas de toda ordem, intervindo a favor de certas realiza-
¢oes materiais ou culturais. O sey papel € ativo, e nio mais
passivo, de mero espectador desinteressado.

Esmein colocou bem esta Oposi¢ao entre a natureza das
duas categorias de direitos: “Os direitos individuais apre-
sentam todos um carater comum; limitam os direitos do Es-
tado, mas nao lhe impdem nenhum servigo positivo, nenhu-
™ma prestacdo em proveito dos cidadios. O Estado deve abs-
ter-se de certas imiscuicdes, para deixar livre a atividade in-
dividual; mas o individuo, neste terreno, nada de mais tem
a reclamar. E por esta razio que ndo poderia classificar en-
tre estes direitos, como se tem pretendido algumas vezes, o
direito a assisténcia, a instrugao, ao trabalho, que cada ci-
dadiao poderia reivindicar perante o Estado.” (4)

1.2.  No inicio, principalmente nos Estados Unidos, re-
ceberam os direitos individuais a denominagio de direitos ci-
vis, denotando bem a sua natureza meramente dispositiva
da atividade privada. Mais tarde, quando g curso professado
na Universidade de Paris, Rossi distinguili trés modalidades
desses direitos individuais: civis propriamente ditos, priva-
dos; politicos, como participagio do poder publico; e publi-
Cos ou sociais, que nao podem ser concebidos fora da socie-
dade, “porque siao a expressao do desenvolvimento das fa-
culdades humanas no estado social, a expressio do desenvol-
vimento do homem” (liberdade individual, direito de proprie-
dade, liberdade de publicagao, liberdade de consciéncia,

etc.). (5)
Apesar da denominagdo de Rossi, estdvamos ainda dentro
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da classica declaragio das franquias constitucionais, autoli-
mitadoras do Estado. Faltava-lhes o reconhecimento de um
direito publico subjetivo, autorizando aos individuos ou aos
grupos a faculdade de exigir do Estado ou de quem de direi-
to a efetiva e real prestagdo a favor dos destinatarios. A ex-
pressio direito social (no singular ou no plural) ¢ contempo-
rinea da propria Revolugdo Francesa, aparecendo tentativas
precursoras em Sieyes, entre outros. (6) Na Alemanha, Von
Stein e Von Mohl dela se utilizaram ainda nas primeiras d¢-
cadas do século XIX. Nio era também estranha & nomenclatu-
ra filos6fica de Augusto Comte (no plural mesmo) (7)/’mas
somente passou a receber as conotagdes positivas modernas
com o movimento revolucionario francés de 1848, sobretudo
nos escritos dos socialistas, como Blanqui e Louis Blanc.

2. Direito ao trabalho — Conceito — Como direito fun-
damental da pessoa humana, isto ¢, do individuo vivendo em
sociedade, o direito ao trabalho significa a faculdade que pos-
sui cada homem de poder exercer uma atividade util, a si,
a sua familia e 4 sociedade, mediante justa remuneragao.
Sendo o trabalho um prolongamento da propria personali-
dade, que se projeta no grupo em que vive o individuo, vin-
culando-o, pela propria divisao do trabalho social, aos demais
que a compodem, representa esse direito, por si s6, a raiz da
propria existéncia do homem, pelo que lhe proporciona ou
lhe pode proporcionar de subsisténcia, de liberdade, de auto-
afirmacgio e de dignidade. O direito ao trabalho é a possibi-
lidade de vir a participar cada um da producéo de todos, re-
cebendo em troca, a remuneracao que lhe é devida.

Se a sociedade pune a vadiagem, como obrigagao de tra-
balhar, deve, em contrapartida, proporcionar um posto de
trabalho a todos que possam vir a ocupa-lo. Sem duvida, ao
direito corresponde a obrigac¢do, nao podendo, no entanto,
ser invocado uma sem o outro, s6 assim se compreende o
mandamento: quem nao trabalha, ndo come. Dai relacionar-
se intimamente o fundamento do direito ao trabalho com o
problema do desemprego, da falta de trabalho, do subem-
prego ou do pleno emprego. O direito ao trabalho nada mais
¢ do que um capitulo do tema maior da prépria organizagio
da sociedade global, no que se refira & sua estrutura, a4 sua
estratificagio, a4 sua mobilidade, ao seu desenvolvimento
como um todo, tanto quanto possivel planificado e dirigido.

Néo se pode romanticamente falar de direito ao trabalho,

dando-fhq de ombro a todo o complexo da organizagio do
mercado-de-trabalho, com a sua estrutura profissional, com
suas ofertas de ocupacio efetiva, compensadoramente remu-
nerada e garantida. Dentro da conceituagio do direito ao tra-
balho insere-se, por certo, o da livre escolha pelo individuo
da tarefa que vai realizar, mas segundo as diretivas da orien-
tagdo profissional e educacional, da aprendizagem e da for-
macao profissional que recebeu, além da normal selegio,
em igualdade de condigoes, a que fica sujeito. No seu pro-
jeto de direitos sociais, escreveu Gurvitch, no art. XII, que
“todo produtor tem direito ao trabalho, isto €, o direito de
obter um trabalho que lhe serd garantido de acordo com suas
capacidades e sua preparagao”. (8) Perfeito.

Dentre todos os direitos humanos, talvez nenhum seja,
pelo menos, mais urgente, como frisou Maritain. (9) Defen-
de esse grande pensador catélico, praticamente sem discre-
pancia da doutrina dominante, que direito ao trabalho signi-
fica, afinal de contas, nao s6 a efetiva ocupagio de um empre-
go ou o exercicio de uma atividade remunerada, mas tam-
bém o direito de assisténcia e de protegio, e de organizagio
para a sua defesa. Dizemos nds, dentro dessa linha: o direi-
to ao trabalho acaba por se confundir, nas suas garantias,
com o proprio Direito do Trabalho, nisso que importa a ga-
rantia de boas condigoes de trabalho, de remuneragio jus-
ta e certa, de permanéncia no emprego, de negociagio cole-
tiva, de liberdade sindical, de tribunais especiais para as
agoes proprias, de instituicoes de previdéncia e assisténcia
social, sendo de primordial relevancia o seguro-desemprego.

3. Histéria — Na verdade, o direito ao trabalho, como
direito publico subjetivo, positivo, do tipo social, € instituto
inteiramente moderno, melhor dizendo, atual. Contudo, por
forca do movimento retrogrado do verdadeiro, na expressao
de Bergson, nao falta quem projete a existéncia do instituto
até certos passos do Deuteronémio e do Levitico, ja que se-
gundo a legislagdo hebrdica, todos devem trabalhar para vi-
ver e viver do seu trabalho. Surpreendentemente, vamos en-
contrar manifestacoes suas nos fisiocratas Turgot e Ques-
nay, no ultimo quartel do século XVIIL. O edito do primei-
ro de 1776 dispoe expressamente: “Temos de assegurar a to-
dos os nossos suditos o gozo pleno ¢ inteiro de seus direitos;
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devemos, sobretudo, esta protegao a essa classe de homens
que, nao tendo como propriedade sendao o seu trabalho e a
sua industria, tém como mais forte razao a neqes_mdade eo
direito de empregar, em toda a extensdo, 0s Unicos recur-
sos de que dispoem para subsistir. . . Deus, dando ao homem
necessidades, tornando-lhe necessario o recurso ao trabalho,
fez do direito ao trabalho a propriedade de todo homem,
sendo esta propriedade a primeira, a mais sagrada e a mais

imprescindivel de todas”. (10)

3.1. Durante a Revolugao Francesa, de 1789 ¢ 1793, mui-
tas foram as manifestacoes, mais ou menos nitidas, a favor
desse direito. O art. 6° do Projeto Target dizia: “O corpo
politico deve a cada homem os meios de subsisténcia, seja
pela propriedade, seja pelo trabalho, seja pelo socorro dos
seus semelhantes”. Nio foi aprovado. Mas a 31 de agosto de
1790 foram criados os Atéliers de Charité, determinando o
art. 21 da Declaraciao de 1793: “Os socorros publicos sao
uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos ci-
dadaos infelizes, seja proporcionando-lhes trabalho, seja as-
segurando os meios de subsistir aos que se encontram em €s-
tado de nio poder trabalhar.”

Acha-se aqui, em germe, o principio do direito ao traba-
lho, em meio de um elenco de direitos civis e politicos, de
cunho individualista e racionalista. O fato nao passou des-
percebido ao espirito arguto de Léon Duguit, de resto tao
severo com o iusnaturalismo revolucionario: “Por outra par-
te, fazendo da igualdade um direito, devia-se concluir que
os individuos tinham direito a que o Estado fizesse desapa-
recer, na medida do possivel, as desigualdades de fato exis-
tentes. E evidentemente a esta idéia que se prende a dispo-
sicao do art. 21 da Declaragao dos Direitos de 1793. Segura-
mente, a Convencio nio teve a concepgao atual de uma obri-
gacio direta impondo-se ao Estado de dar assisténcia aos
indigentes de assegurar trabalho aos operarios sem traba-
lho; mas pensava que a igualdade sendo um direito, tinham
todos um direito a que o Estado, distribuindo socorros, as-
segurando trabalho a todos fizesse desaparecer tanto quan-
to possivel as desigualdades de fato existentes”. (11)

3.2.’ 'Fora do direito positivo, ainda que meramente
programatico, pregava Fichte, em 1800, (12) o Estado de di-
reito, devendo o Estado realizar a justica, protegendo o di-
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reito a vida e o direito ao trabalho. Sem este ultimo, con-
cluia, torna-se impossivel reconhecer deveres para com a pro-
priedade alheia. Dava com deveres fundamentais do Estado:
prover as necessidades da vida e dar meios a que cada um
satisfaga as suas necessidades mediante seu trabalho.

3.3. A primeira metade do século XIX viu surgir o
contraste entre as novas classes sociais nascidas do movi-
mento de 89. A maquina, se aumentou a produgdo, causou o
desemprego e os acidentes por toda parte. Praticamente to-
das as ideologias sociais contemporaneas viram o seu ber-
¢o naquele ambiente de anarquia e desespero. Nao houve um
s6 espirito arguto que nio houvesse tomado consciéncia da
época de crise que estavam vivendo. O direito ao trabalho
aparece ja em Babeuf nos ultimos anos do século XVIII,
mas, claro e nitido, em Fourier, seu criador no socialismo,
defendido por Considerant, seu discipulo. Alcanga Proudhon
¢ chega as jornadas de 1848. (13) Sentiam todos a necessida-
de de se completar a revolugdao politica por uma revolugao
social. Aquele ano foi uma data marcante nesse processo,
com os movimentos francés e alemao, e com a publicagao do
Manifesto Comunista, de Marx e Engels. O direito ao tra-
balho estava em todas as consciéncias e em todas as dou-
trinas.

No Manifesto pregava-se o “trabalho obrigatério para
todos” Le Droit au travail, 'tal é o titulo do capitulo VI1I do/
livro de Louis Blanc sobre o movimento de 48. Em feverei-
ro redigiu do préprio punho o Decreto que o assegurava pelo
Governo provisorio: “O Governo provisorio da Republica
francesa empenha-se em garantir trabalho a todos os cida-
daos; reconhece que os operarios devem associar-se entre si
para gozar beneficio de seu Trabalho. (14)

Em sua defesa, contra os ataques que sofria o Decreto
na Inglaterra, cita Louis Blanc algumas paginas de John
Start Mill, das quais destacamos essas linhas: "0 Direito ao
Trabalho deve ser a mais incontestavel das verdades morais,
e seu reconhecimento a mais sagrada das obrigagoes politi-
cas”. A Comissao de Luxemburgo, sob a presidéncia de Blanc,
indica os meios praticos para dar trabalho a todos, pleite-
ando, ao mesmo tempo, a criagao do Ministério do Trabalho.
Sio instituidos os “atéliers nationaux” para dar trabalho
aos desempregados, mas o foram sem plano, sem organiza-
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¢do e sem nitida divisao das tarefas a cumprir. Sem levar
em conta as qualificagdes profissionais e os Asubmetendg a
uma disciplina militar, meramente para manlae-!os ocupados,
ndo tiveram éxito tais “atéliers”. Os adversdrios dc? Blaric,
no movimento, confessaram que os haviam constituido, ndao
para assegurar o direito ao trabalho, mas para comprometer
essa pregacdo, demonstrando o seu absurdo...

3.4. Mas ndo eram os socialistas os unicos a pregar o
direito ao trabalho, os positivistas também o faziam. Em do-
cumento assinado dg’24 de maio de 1848 pelos operérios po-
sitivistas Magnin, Jacquemin e Belpaume, e aprovado com
uma nota introdutéria por Augusto Comte, léem-se esses pas-
sos: “O trabalho é a utilizacdo de todas as riquezas e de to-
das as forcas naturais ou artificiais que possui a Humani-
dade com o objetivo de satisfazer todas suas necessidades.
Considerando que o direito ao trabalho é nao somente o di-
reito de viver, mas ainda o direito de concorrer para o au-
mento do bem-estar de todos, o Estado ndo devera deixar
Jamais sem ocupag¢ido nenhum trabalhador de boa vontade.
Com esta finalidade, devera sempre ter a sua disposigdo os
fundos e as informagoes necessarias para poder dar traba-
Iho, sem fazer concorréncia a inddstria, a todos que ela dei-
xasse de ocupar. Os trabalhos deverao ser de utilidade pu-
blica”. (15)

3.5. A Constitui¢ao de 4 de novembro (arte 27 ntils)
ha de recuar um pouco, fixando-se nestes termos: “A Cons.
tituicdo garante aos cidadios a liberdade de trabalho e da
industria. A sociedade favorece e encoraja o desenvolvimen-
to do trabalho pelo ensino primario gratuito, a educagéo pro-
fissional, a igualdade de relagdes entre o patrao e o opera-
rio, as instituigdes de previdéncia e de crédito, as institui-
coes agricolas, as associagdes voluntérias e o estabelecimen-
to pelo Estado, os departamentos e as comunas, de trabalhos
publicos destinados a empregar os bragos desocupados; for-
nece assisténcia aos menores abandonados, aos enfermos e
aos velhos sem recursos, cujas familias nao lhes possam so-
correr”.

O direito ao trabalho foi a idéia-forca que animara as
massas operarias nas jornadas de 48, apesar do relativo re-
trocesso final. Sobre isso escreve o professor Georges Vedel:

Assim exprime-se nitidamente a idéia de que a democracia
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nao tem somente um contetido politico, mas também um con-
teido econdmico e social. Sabe-se o caminho que seguiram
Os acontecimentos: a reacio que se seguiu a eleicio da As-
semblé}a Constituinte, na maioria conservadora, a dissolugio
das oficinas nacionais, a destruicio dos elementos parisien-
ses avancados em junho de 1848, a atenuagdo na Constitui-
¢ao de 1848 das férmulas sociais (direito ao trabalho, princi-
palmente) que haviam desempenhado um grande papel nos
primeiros dias da Revolucio”. (16)

_ 4. Nos textos constitucionais — De 1848 para diante
nao era mais licito a ninguém ignorar o novo principio do
direito ao trabalho. De simples reivindicagio socialista trans-
formara-se em canone econémico e social de qualquer dou-
trina mais ou menos reformista. Passava a ser um direito
fundamental da pessoa humana. Em discurso de 9 de maio
de 1884, no momento em que criava o seguro social obriga-
torio, sustentava Bismarck o direito ao trabalho (das Recht
auf Arbeit) e o direito a subsisténcia quando falta o trabalho,
por doenga do trabalhador ou por motivos alheios & sua von-
tade, sociais e econémicos. O programa de Gotha de maio
de 1875 proclamava que todos tém o direito de participar no
trabalho geral da sociedade, com “igual direito e recebendo
segundo suas necessidades racionais”. Apesar de proclama-
do em congressos, em discursos ¢ em livros, muito teve de
esperar o novo direito para que pudesse obter INgresso nos
textos constitucionais. No século XIX, s6 em rarissimas ex-
cegoes, se podem encontrar normas de direitos sociais. O
exemplo maior aparece em mais de uma constituigao dos
cantoes suicos, principalmente na prépria Constituicio fe-
deral de 29 de maio de 1874, em seu art. 34, reformada em
1896, com acréscimo do art. 31 bis. Com cerca de meia di-
zia de disposi¢oes econémico-sociais, nada ali se contém di-
retamente sobre o tema deste Relatério. (17)

As constitui¢oes do século XIX — esclarece com razio
Pontes de Miranda — sao “politico-juridicas”, ou “politico-
juridico-culturais”, constitui¢des em sé duas ou quatro di-
mensoes, algumas “politico-juridicos-culturais-religiosas”. E
somente o século XX que abre o caminho as constituigoes
“econdmicas”, com a penetracio desses novos elementos no
texto da prépria Carta, com tendéncia a estender-se cada vez
mais nos quadros nacionais e internacionais.
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4.1. A primeira Constituigao a dispor especialmente _de
um longo e exaustivo artigo sobre matéria de \trabalhc_) ff)l‘_a
do México, de 1.° de maio de 1917. Mas coube a Constituicao
de Weimar, de 11 de agosto de 1919, a primazia de tornar-se
modelo das cartas que vieram depois, com todo um capitulo
sobre a vida econ6mica. Tratava-se, realmente, de um do-
cumento inspirado por uma filosofia social-democrata, elabo-
rado por pensadores e juristas de grande valor, através de sis-
tematica coerente e logica. Dai passar as vezes despercebida
a precedéncia do diploma mexicano, cujos trabalhos prepara-
torios datavam de 1916. Como frisa La Cueva, a Europa nao
conheceu a legislagao constitucional mexicana, e conclui: "A
promulgacdo da Constituigio alema de Weimar, unida a ey-
celente literatura que desde o inicio se produziu, fez com que
a aten¢ao do mundo se fixasse principalmente nela”. (18)

Excessivamente regalamentarista, nao reconheceu a Car-
ta mesma o direito ao trabalho, tout court, embora lhe desse
grande extensao e numerosas garantias. A constituicao de
Weimar foi mais explicita a este respeito, dispondo nos arts.
151 e 163: “A vida economica deve ser organizada conforme
os principios da justiga, tendo em vista garantir a todos uma
existéncia digna do homem”... “Deve ser dada possibilidade
a todo alemao de ganhar sua vida mediante trabalho produ-
tivo. Quando nao lhe possa ser proporcionada uma ocupagao
conveniente, ser-lhe-ao assegurados os meios de existéncia ne-
cessarios. Os pormenores serao regulados pelas leis parti-
culares do Reich”.

Dois anos depois, nao deixavam de ser bem precisos os
dispositivos iuguslavos de 28 de junho de 1921: “O Estado
vela por que, a todos os cidadaos, seja assegurada a mesma
possibilidade de se prepararem para os trabalhos econdmi-
Cos para os quais se sentem atraidos. Para este efeito, o Esta-
do organizara a educacio profissional e a assisténcia perma-
nente, para sua educagao, aos menores pobres e dotados. . .
O trabalho fica sob a protecio do Estado” (arts. 22 e 23).

A Constituigdo soviética de 11 de maio de 1925 reflete
bem o momento histérico em que foi redigida, decretando,
a maneira do Manifesto de 48: “A Republica Socialista Fe-
derativa Soviética Russa declara o trabalho obrigatério para
todos os cidaddos da Republica”. Ja o principio admitido no
art. 118, na reforma de 1936, dispoe mais extensamente e
com a melhor doutrina: “Os cidadios da URSS tém o direi-
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to ao trabalho, isto ¢, o direito de receber trabalho, que lhes
¢ garantido, assim como um salario correspondente a quan-
tidade e a4 qualidade do trabalho. O direito ao trabalho ¢ as-
segurado pela organizacdo socialista da economia nacional,
pelo desenvolvimento permanente das forgas produtivas da
sociedade soviética, pela eliminacio das possibilidades de
crises e pela liquidacio do desemprego”.

A alinea XIV do art. 10 da Carta chilena de 18 de setem-
bro de 1925 enumerava uma sériec de medidas de proteciao
ao trabalho, & industria e as obras de previdéncia social, de
modo “a proporcionar a cada habitante um minimo de bem-
estar, adequado a satisfacio de suas necessidades pessoais
e as de sua familia”.

Embora invertendo a redagio do principio, nao deixou
a Constitui¢ao espanhola, de 9 de dezembro de 1931, de man-
té-lo em seu texto: “O trabalho, em suas diversas formas, ¢
uma obrigacao social e gozara da protegio das leis. A Repu-
blica assegurard a todo trabalhador as condigoes necessa-
rias de uma existéncia digna”.

4.2. Pouco adiantam maiores rebuscas, se estas ja bas-
tam para convencer que, entre as duas guerras, se havia fir-
mado um direito constitucional do trabalho, com o apareci-
mento de um verdadeiro constitucionalismo social. Pelo sig-
nificado da norma constitucional como norma fundamental
do direito publico interno, compreende-se logo a imensa im-
portancia para o direito ao trabalho o haver atingido essa
plenitude, com normas expressas nos proprios textos das car-
tas fundamentais das nagoes modernas.

A primeira idéia que nos sugere ¢ a de uma diferenca
de nivel. Isto ¢, incorporadas as constituigdes, como que pas-
saram a formar verdadeiras “cabegas de capitulos”, que se
irdo prolongar nos outros ramos da legislagio ordinaria,
mormente nos ramos de direito publico (administrativo, pe-
nal e do trabalho). Recebem maior seguranga juridica, pelo
proprio texto formal em que se encontram, durando mais e
exigindo condigoes especiais ¢ mais dificeis para serem alte-
radas.(19)

5. Doutrina social da Igreja — Nao convém recuar
além da Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leao XIII, Fle
15 de maio de 1891, com qual se inauguram os grandes e sig-



nificativos documentos sociais da Igreja Catolica. Reconl}e—
cem-se ai a existéncia, as causas e a gravidad_e dg questao
social, e procura-se dar-lhe uma solugio, que nao ¢ facil, se-
gundo a verdade e a justica. O mandamen‘to‘ do direito ao tra-
balho perpassa por todo o texto da Enciclica, no reconheci-
mento da primazia do trabalho, na pregagao da melhoria das
condigdes dos trabalhadores e na garantia do seu bem-est_ar
mediante um justo saldrio. Basta um trecho, bem caracteris-
tico: “Nesta ordem de coisas, o trabalho tem tal fecundida-
de e tal eficicia que se pode afirmar, sem receio de engano,
que ele ¢ a fonte tinica de onde procede a riqueza das na-
coes. A eqiiidade manda, pois, que o Estado se preocupe com
os trabalhadores, e proceda de modo que de todos os bens,
que eles proporcionam a sociedade, lhes seja dada uma par-
te razodvel, como habitacio e vestudrio, e que possa viver
a custa de menos trabalhos e privagdes. De onde resulta que
o Estado deve favorecer tudo o que, de perto ou de longe,
parega de natureza a melhorar a sorte deles, Esta solicitude,
longe de prejudicar alguém, tornar-se-a, ao contrario, em
proveito de todos, porque importa soberanamente a nacgao
que homens, que sio para ela o principio de bens tao indis-
pensaveis, nao se encontrem continuamente a bragos com
os horrores da miséria”.

J:1. Semn g6 preocuparem em dar uma lista exaustiva
dos direitos fundamentais da pessoa humana, como notam
CALVEZ e PERRIN, nio deixam os documentos pontificios
de se referir a eles em mais de uma passagem. Os autores
destacam, como dos mais importantes, este trecho da mensa-
gem de Natal, de Pio XII: “O direito de manter e desenvol-
ver a vida corporal, intelectual e moral, em particular o di-
reito a uma formacio e a uma educacao religiosa; o direito
ao culto de Deus, privado e publico, incluindo-se ai a agao
caritativa religiosa; o direito, em principio, ao casamento e
a obtencao de sua finalidade; o direito i sociedade conjugal
e doméstica; o direito ao trabalho como meio indispensavel
a manuten¢io da vida familiar; o direito a livre escolha de
um estado de vida e assim também do estado sacerdotal e
religioso; o direito ao uso dos bens materiais na consciéncia
dos préprios deveres e dos limites sociais”.

Aparecem ai trés direitos pessoais relativos 4 ordem eco-
nomica e social; o direito ao desenvolvimento da vida cor-
poral, o direito ao trabalho e o de usar bens materiais. O di-
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reito ao trabalho ¢ inalienavel, encontrando no homem pes-
soal 0 seu préprio e unico portador. E ele, e ndo a socieda-
de, que possui esse direito: “0 direito. .. ao trabalho ¢ im-
posto e concedido ao individuo em primeira instancia pela
natureza, ¢ nao pela sociedade, como se o homem fosse so-
mente um simples servidor oy funcionario da comunidade”.
(Mensagem de Pentecoste, de 1941).

Neste mesmo trecho retine Pio XII o direito e o dever
ao trabalho como correlatos, como faculdade e responsabili-
dade do individuo. Devem exprimir-se numa sociedade, cuja
organizagdo social permita, tanto quanto possivel, o seu ple-
No uso e exercicio. Falando aos operdrios italianos, a 1°
de maio de 1953, dizia Pio XII: “Muito numerosos sio ainda
os atingidos pelo flagelo do desemprego, e numerosos tam-
bém sdo os que, nio obstante um emprego momentaneo, so-
frem-lhe a constante apreensao. E, nio se podg¢’ esquecer os
que sofrem pelo seu estado de meio-empregd: estado que,
pelo fato do nimero limitado ou pela diminui¢ao das horas
de trabalho, niao garante ao operario um salario suficiente
para a satisfacao de suas necessidades fundamentais e de sua
familia. De bom grado, reconhecemos as multiplas medidas
tomadas nestes ultimos tempos em favor dos operirios, mas
quanto resta ainda a fazer!”

E preciso que essas medidas — de mercado de trabalho,
de colocagio, de seguro — permitam o exercicio efetivo do
“direito natural de cada individuo em fazer do trabalho o
meio de prover a sua vida propria e a de seus filhos”.

Nao ha necessidade de prosseguir, eis que 0s mesmos
principios serdo encontrados nos documentos pontificios pos-
teriores, quer de Jodao XXIII, quer de Paulo VI. Como csc}a-
rece o Padre Fernando Bastos de Avila, S. J.: “A doutrina
social da Igreja progride lentamente no seu processo de sis-
tematizacao oficial. Somente com ponderada prudéncia, de-

pois da experiéncia dos fatos, ela incorpora novas teses 2

sua doutrina oficial. Nesta fungio, a Igreja nio proche com
a agilidade, ou leviandade com que procedem moylmcntos
€ regimes, que nao tém, como‘ela, COmpromissos com uma
longa tradicio histérica. Mas ¢ preciso nao esguecfer q;{e :?
sistematizagao oficial de uma doutrina ¢ apenas Iadas;: ina
de um processo, que, no caso da doutrina social da Igreja,

ja é milenar”.(20)
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5.2. Dentro dessa mesma ordem de idéias, defendem
alguns pensadores catélicos a doutrina da propriedade do
emprego por parte do trabalhador: enquanto durar a fqnt;:
de trabalho, objetivamente, deve nela permanecer, sub"](':tl-
vamente, o mesmo empregado. Escreve o professor ca'tohcs)
espanhol Martin Artajo: “Nao é possivel uma verdadeira li-
berdade na ordem social sem a posse de alguns bens. Para
muitos operarios, para a maior parte dos trabalhgdores, bas-
taria que alcangassem a seguranca de seu prc‘xpl:xo trabalho,
digamos assim, a propriedade de seu emprego”.

Sem conhecer a doutrina do jurista espanhol, viriam
Ripert, Durand e Autié a sustentar a mesma opiniao na Fran-
¢a dos anos 40. Vale uma simples referéncia a Ripert: “A pri-
meira coisa a fazer é dar ao trabalhador a propriedade do
emprego. Entendo por isso agregi-lo 24 empresa, sem que
possa depois ser dispensado sem justa causa. Notemos que
o reconhecimento de tal propriedade se encontra bem na li-
nha geral da economia capitalista, que tende a transformar
os direitos em propriedades. O acionista que realiza uma en-
trada na empresa nio pode ser expulso da sociedade na qual
entrou. O trabalhador que colaborou com o seu trabalho na
empresa nao deveria ser exposto ao risco de ser expulso en-
quanto ela dure”.(21)

6. Documentos, nacionais e internacionais, puiblicos e
privados, até 1948 — Nenhum mais importante do que a Par-
te XIII, do Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919.
Contendo a Carta da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), formulou no art. 427 uma verdadeira declaracao dos
direitos do trabalhador, que visam, afinal de contas, a pro-
clamar e a garantir o direito ao trabalho. Os mais significa-
tivos, dentro deste Relatério: o trabalho nao deve ser consi-
derado simplesmente como mercadoria ou artigo de comér-
cio; o pagamento aos trabalhadores de um salario que lhes
assegure nivel de vida conveniente, tal como compreendido
€m seu tempo e em seu pais. O mais importante, contudo,
foi a criagao da OIT, pelo que viria a realizar em favor dos
direitos econémicos e sociais dos trabalhadores.

'Em 12 de outubro de 1929, o Instituto de Direito Inter-
nacional adotou em Nova York uma Declaragio Internacio-
nal dos Direitos do Homem, com seis artigos, a maneira
classica, sem aludir ao direito ao trabalho, tendo mais em
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mira a igualdade de direitos a vida, & liberdade € a proprie-
dade, sem distingiao de nacionalidade, sexo, raca, lingua ou
religidao.(22)

No mesmo ano eclodia a grande crise econdémica mun-
dial, colocando na ordem do dia o problema do desempre-
£0, como o mais importante e urgente de todos. Refletiu-se
dramaticamente nos Estados Unidos, mas também nao dei-
xou de ser dramatica a sua Tepercussio em outros; como na
Inglaterra, por exemplo. Os trabalhadores ingléses, no auge da
crise, censuravam os conservadores, que, segundo eles, nada
faziam para assegurar trabalho aos necessitados. Os sem-tra-
balho cresciam assustadoramente, de 1929 a 1931, ja4 com
Mac Donald, trabalhista, no poder. Conseguira medidas pra-
ticas, com o seguro-desemprego, com construgio de casas
populares, com a eletrificacio dos campos. Simples paliati-
Vvos, pois o problema continuava em aberto.(23)

Nos Estados Unidos o desemprego tomava vulto de cala-
midade piblica e de catastrofe nacional. Com a subida de
Roosevelt ao poder, desencadeia-se toda uma politica econé-
mica de salvagdo nacional, tendo em vista minorar a situa-
¢do de miséria e desemprego. Manda o Presidente fazer uma
pesquisa em todo o pais, e se assusta com os resultados obti-
dos sobre a pobreza e o baixo nivel de manutengiao dos tra-
balhadores nos campos e nas cidades. Em 1932 os desempre-
gados atingiam os seguintes algarismos: 3.000.000 na Ingla-
terra, 6.100.000 na Alemanha e 13.000.000 nos Estados Uni-
dos. Para por cobro a grande depressao, Roosevelt coloca
em pratica a sua politica econémico-social do New Deal, cau-
telosa a principio (1933-1935), bastante progressista e ousa-
da depois (1935-1939), abrindo novas frentes de trabalho e
criando novos direitos a favor do trabalhador, de natureza
contratual, sindical e sobretudo com o Social Security Act,
de 1935, criando o seguro social obrigatério contra a velhi-
ce, o desemprego, além de servigos de protegio a crianga e
de preven¢do das doengas. Quando da sua assinatura, a 14
de agosto, dizia Roosevelt: “Uma esperanga de muitos anos
estd hoje, em grande parte, realizada. A civilizagio dos alti-
mos cem anos, com suas alarmantes mudangas indu.smms,
tem propendido cada vez mais a tornar insegura a vida. Os
mogos querem saber o que lhes tocard quando chcgatl"em a
velhice. O homem que tem um emprego pergunta a si mes-
mo quanto durara seu emprego... Nunca poderemos garan-
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tir cem por cento de nossa populagio contra o cem por cen-
to dos azares e das vicissitudes da vida, mas tentamos estru-
turar uma lei que dara alguma medida de protecdo ao cida-
dio médio e a sua familia contra a perda de um emprego e
contra uma velhice na pobreza”.(24)

A Carta del Lavoro fascista de 21 de abril de 1927, pro-
tegendo o trabalho, dava mais énfase ao dever de presta-lo,
na cldusula II: “O trabalho, sob todas as formas organizati-
vas e executivas, intelectuais, técnicas, manuais, ¢ um dever
social. A este titulo, e so6 a este titiulo, é tutelado pelo Estado”.

O Fuero del Trabajo espanhol, de 10 de marco de 1938,
na mesma linha ideolégica, é contudo mais extenso e menos
hermético: “Por ser essencialmente pessoal ¢ humano, o tra-
balho nao pode reduzir-se a um conceito material de merca-
doria, nem ser objeto de transagiao incompativel com a dig-
nidade pessoal de quem o preste. — O direito de trabalhar
€ conseqiiéncia do dever imposto ao homem por Deus para
0 cumprimento de seus fins individuais e a prosperidade e
grandeza da Patria. — O Estado valoriza e exalta o trabalho,
fecunda expressio do espirito criador do homem, e nesse
sentido o protegera com a forga da lei, outorgando-lhe as ma-
ximas consideracoes e fazendo-o compativel com o cumpri-
mento dos demais fins individuais, familiares e sociais. — O
trabalho, como dever social, sera exigido obrigatoriamente,
em qualquer de suas formas a todos os espanhéis nio impos-
sibilitados, admitindo-o como tributo obrigado ao patrimo-
nio nacional. — O trabalho constitui um dos mais nobres
atributos de hierarquia e de honra, e ¢ titulo suficiente para
exigir assisténcia e tutela do Estado. — Servico é o trabalho
que se presta com heroismo, desinteresse ou abnegacio: com
animo de contribuir para o bem superior que a Espanha re-
presenta. — Todos os espanhéis tém direito ao trabalho. A
satisfacao deste direito ¢ missio do Estado”.

Durante a segunda Guerra Mundial, em meio do confli-
to entre duas concepgoes do mundo e da vida, foi amadure-
cendo no espirito de Roosevelt a necessidade de uma pro-
clamacdo universal de novos direitos do homem. Na célebre
mensagem de 6 de janeiro de 1941, sobre as quatro liberda-
des, dizia o grande Presidente que, entre as coisas basicas do
sistema" politico e econémico americano, encontravam-se a
de dar “empregos para os que possam trabalhar ¢ seguranca

para os que dela necessitam”. E depois: “No futuro, que pro-
curamos assegurar, esperamos um mundo baseado nas qua-
tro liberdades humanas. .. A terceira é o direito de estar li-
vre da necessidade, que, em termos mundiais, significa acor-
dos econdmicos que assegurem em tempos de paz uma vida
sadia aos habitantes de qualquer parte do mundo... Esta
nao € a visao de um milénio distante. Constitui o preciso fun-
damento de um mundo que devemos realizar em nossa épo-
ca e para nossa geragio”.

No mesmo ano, a 14 de agosto de 1941, baseada nestes
principios, ¢ firmada a Carta do Atlantico por Roosevelt e
Winston Churchill, em nome do Reino Unido, na qual se pre-
coniza uma paz que deva “dar a todos os homens em todos
os paises a seguranca de que viverio sua vida livres do medo
e da necessidade”. Pouco depois, pela Declaracio das Nagoes
Unidas, de 1.° de janeiro de 1942, com 26 assinaturas iniciais,
logo depois acrescentadas de mais 19, proclamam-se alguns
direitos classicos do homem, para que a futura vitéria venha
a ser completa sobre os seus inimigos a época.

Da maior importancia para o nosso tema ¢ o Plano Be-
veridge, de 1942, para a Inglaterra, de seguridade social glo-
bal, visando a prevenir e a reparar os riscos sociais. De modo
exemplar, valem estes dois topicos sobre o assunto que nos
vai interessando agora: “A garantia da remuneragio, que é
tudo que pode dar o seguro social, ¢ tdo impotente para dar
a felicidade humana, que nao pareceria valer a pena fazer
dela a tnica ou a principal medida de reconstrugio”. E, logo
depois: “A instituicao do seguro-desemprego deveria ser com-
pletada por uma determinagiao oficial de usar todos os po-
deres do Estado, tao amplamente como parecer necessario,
para assegurar a todos, se nao uma absoluta continuidade
do trabalho, pelo menos uma oportunidade razoavel de obter
um emprego produtivo”.(25)

Influenciado pelas idéias de Roosevelt e de seu conter-
raneo, J. M. Keynes, em 1945 publicou Beveridge um segun-
do plano, sob o titulo de Full employmeqr in a free society.
Sem espago disponivel para expo-lo aqui, basta repetir so-
mente a nota do tradutor francés, também autor de nomea-
da, Henry Laufenburger, sobre o sentido" da obra de Beve-‘
ridge: “Pensamos que, por “employment”, deve-se entender
niao uma situacido de fato (job: emprego), mas uma agio, a
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de fornecer um emprego a cada um, a de proporcionar ocupa-
¢ao aos que ndo a tém ou nao a tem mais. Julgam_os que,
nao obstante seu duplo sentido temporariamente pejorativo,
o termo “ocupagio” ¢ o unico suscetivel de” exprimir o dina-
mismo inerente ao full employment policy”.(26)

Nada mais exato, pois o direito ao trabalho, como ja
dissemos, implica toda uma politica social,.capaz de propor-
cionar uma estrutura e uma organizagao ricas em oportuni-
dades, para individuos que puderem se preparar com boa
aprendizagem e adequada formagao profissional; sem o que,
o direito ao trabalho permanece no plano lirico dos progra-
mas meramente romanticos.

Em janeiro de 1943 aparece o projeto de uma Nova De-
claracao de Direitos do National Resources Planning Board,
dos Estados Unidos, que se inicia com “o direito ao trabalho,
util e criativo durante os anos produtivos”. A 12 de janeiro do
ano seguinte, com a guerra se aproximando do fim, volta
Roosevelt a admitir a declaracdo de novos direitos humanos,
sociais e economicos, ja que os classicos, politicos e civis, nao
proporcionam igual oportunidade a todos na busca da feli-
cidade. Homens necessitados ndo sio homens livres. Entre
os novos direitos, inclui o de “uma ocupagao util e remune-
rada nas industrias, no comércio, nos campos ou nas minas
da nacio”.(27)

Com muitos outros projetos, de pessoas, de entidades ou
de paises, vamos chegando ao término da conflagracao mun-
dial, mas nao deve ser esquecida a Declaracio de Filadélfia,
de maio de 1944, oriunda de reuniio da Conferéncia Interna-
cional da OIT. A paz duradoura sé é possivel baseada na jus-
tica social, que permita a todos os seres humanos, indepen-
dente de raca, crengas ou sexo, obter seu progresso material
e seu desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade,
em seguranca econdmica e com iguais oportunidades.

7. Carta da Organizagio dos Estados Americanos —
Finalmente, no plano regional, foi aprovada em Bogota, a
2 de maio de 1948, a Declaracio Americana de Direitos ¢ De-
veres do Homem, com 27 direitos e 10 deveres. Esclarece-se,
no preambulo que “o cumprimento do dever de cada um é
exigéncia do direito de todos. Direitos e deveres integram-se
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correlativamente em toda atividade social e juridica”. Ao’ di-
reito ao trabalho e a uma justa remuneragio, do art. 14, cor-
responde o dever de trabalho, do art. 37.

Sem natureza convencional, nem vinculante, nio sujeit
assim a ratificagdo das partes signatdrias, constitui a Decld-
racao um simples programa de preceitos que os Estados
americanos devem esforgar-se por incorporar as suas res-
pectivas legislagoes internas.(28)

8. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — Mas
vai ser a 10 de dezembro de 1948 que essa nova Declaragio
sera aprovada, no Palacio Chaillot, em Paris, por 48 votos a
favor, nenhum contra, 8 abstengoes e 2 auséncias. Dada a
sua universalidade, apesar de nio constituir também uma
obrigagdo internacional para os membros da ONU, nio ha
como negar o altissimo significado moral e juridico de seus
principios. Vale como elemento interpretativo de alguns dis-
positivos da Carta da ONU e pode servir como fonte subsi-
diaria do Direito Internacional, integrativa que ¢ dos prin-
cipios gerais de direito, reconhecidos pelas nagoes civiliza-
das (art. 38, do Estatuto da Corte Internacional de Justica).

Dos seus 30 artigos, classificades em trés grupos: a) di-
reitos civis e politicos; b) direitos econdmicos, sociais e cul-
turais; ¢) artigos finais, 1a esta expresso o direito ao traba-
lho no art. 23: “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha do seu trabalho, a condig¢des equitativas e satisfatd-
rias de trabalho e a proteciao contra o desemprego”. Os itens
seguintes do artigo dizem respeito a igualdade de salario por
trabalho igual; a remuneragdo equitativa e satisfatoria, que
assegure ao trabalhador ¢ a sua familia, uma existéncia se-

5\

gundo a dignidade humana; ¢ a liberdade sindical.

Dispunha o Secretariado de muitos projetos em suas
maos para a redagiao do dispositivo. Deles destacamos o do
Comité Juridico Interamericano, apresentado pelo Chile,
como o mais completo. Era esta a sua redagao: “O Estado
tem o dever de ajudar o individuo no exercicio de seu direi-
to ao trabalho, quando os esforcos do individuo nao b_astam
para lhe assegurar um emprego; o Estado deve dedicar-se
por fazer todo o possivel para favorecer a estabilidade do
emprego e para assegurar condi¢des de trabalho convenien-
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tes; deve igualmente fixar niveis minimos de justa remune-
ragao”.

Apesar de prolixo, abrange bem o projeto chileno o con-
junto de condigbes indispensdveis para a garantia real do
direito ao trabalho, como veremos adiante. Contudo, pelos
trabalhos preparatérios, pelas varias redagoes por que pas-
sou o artigo, nao ha como duvidar da sua amplitude e dos
seus propositos. Albert Verdoodt, jurista belga, ¢ desta opi-
niao, depois de analisar minuciosamente todos os dados que
levaram a redagéo final. Diz ele: “Toda pessoa que tenha ha-
bitualmente sua residéncia num determinado territério, e nio
somente um cidadao, tem o direito fundamental de trabalhar.
Tem direito a livre escolha de seu trabalho tanto quanto seja
compativel com a moral, com a ordem publica e com o bem-
estar geral numa sociedade democratica. Tem o direito, como
conseqiiéncia, de renunciar a um trabalho que nio leve em
conta suas atividades e preferéncias nos mesmos limites fi-
xados anteriormente. Tem direito a condigoes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a medidas contra a possibilidade
do desemprego, e nio somente contra suas consequén-
cias.”(29)

8.1. Tais medidas para garantia do direito ao traba
lho devem ser, nao s6 nacionais, como internacionais tam-
bém. O papel do Estado e da cooperacao de todas as nacgoes
¢ primordial, como se depreende do art. 22, anterior, e do 28,
respectivamente: “Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social, e a obter, mediante o esfor-
¢o nacional e a cooperagao internacional, tendo em conta a
organizagao e os recursos de cada Estado, a satisfagao dos
direitos econémicos, sociais e culturais, indispensaveis 2 sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.
-.."Toda pessoa tem direito a que se estabeleca uma ordem
social e internacional na qual os direitos e liberdades pro-
clamados nesta Declaracio se fagam plenamente efetivos”.

Ai esta o reconhecimento do que pregava Roosevelt e do
que exigia Beveridge para uma boa politica de emprego, de
efetiva e duradoura ocupacao, de niveis altos ou razoaveis
de remuneragio, capazes de permitirem que se mantenham
a pessoa que trabalha e sua familia. Og simples direitos, me-
ramente formais, de nada adiantam numa ordem injusta, na
qual nao se déem iguais oportunidades a todos para a livre
escolha profissional no mercado de trabalho. Sem esses ele-
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mentos prévios, bésicos, e as medidas de seguranga social,
de nada adiantaria o preceito do direito ao trabalho.

9. Novos instrumentos posteriores — Da maior impor-
tancia para o nosso tema sio os Pactos aprovados pela O.N.U
em 16 de dezembro de 1966, de Direitos Politicos e Civis e de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, cuja elaboragio foi
aprovada pela Assembléia Geral catorze anos antes (1952),
com répida e pronta aprovacio, a 16 de abril de 1954, pela
Comissdao de Direitos Humanos. Sujeitos a ratificacio dos
Estados-membros, consagra o ultimo, logo em primeiro lu-
gar, o “direito ao trabalho”. A 12 de dezembro de 1963, apro-
vara a Assembléia Geral duas propostas da Terceira Comis-
sao: a primeira reafirmando declaragiao anterior da propria
Assembléia, de que “a aprovagio final dos Pactos Interna-
cionais sobre Direitos Humanos é essencial para a prote¢io
universal e a promocao dos direitos humanos”: e a segunda
denominando o ano de 1968 como o “Ano Internacional dos
Direitos Humanos”.

Pois bem, a 24 de outubro de 1968, em mensagem geral
da O.N.U. aos jovens, mostra-se entristecido o seu Secreti-
rio Geral diante dos “sombrios e funestos acontecimentos”
daquele ano, mas os aconselha a nio “renunciar aos ideais
e aos principios” da Carta das Nagdes Unidas e da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, que precisam ser exa-
minadas com atengdo e promovidas com entusiasmo. Em cer-
to trecho: “O conceito dos Direitos Humanos, a protecio da
dignidade inerente a cada ser humano, ¢ algumas vezes des-
prezada como uma abstragao idealistica. O oposto ¢, natu-
ralmente, a verdade. Este ¢ um conceito que pode e deveria
afetar praticamente e de modo permanente a vida didria de
cada homem, mulher e crianca da Terra”.

Prosseguindo no mesmo caminho — de constante pro-
clamagao e de maior garantia para esses direitos, notadamen-
te econémicos, sociais e culturais, — aprovou a Assembléia
Geral da O.N.U. a Resolugao n." 2.542, de 11 de dezembro
de 1969, como Declaracio sobre o Progresso e o_Dcscnvq]-
vimento no Dominio Social. Eis alguns dos seus artigos, mais
significativos para o nosso ‘Rclatél'.io: "0 desenvolvimento e
o progresso no dominio social baseiam-se no respeito da dig-
nidade e do valor da pessoa humana, ¢ devem assegurar a
promocao dos direitos do homem ¢ da justia social” (art.
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2°) ...“O progresso e o desenvolvimento no dom,fnio‘slsocslial
exigem a plena utilizagio dos recursos humanos (alg. )
" %0 desenvolvimento social exige que a cada um seja as-
segurado direito ao trabalho e a livre esco]ha’ d_c seu_traba}-
lho. O progresso e o desenvolvimento no dominio social exi-
gem a participagio de todos os membros da soc1eda(_ie num
trabalho produtivo e socialmente util, e no estabelec:ment.o,
segundo os direitos do homem e as liberdades fundamentalis,
assim como nos principios da justica e da fungao social da
propriedade, dos modos de propriedade da terra e dos meios
de produgio capaz de impedir qualquer forma de exploragéo
do homem, de assegurar a todos os seres humanos um direi-
to igual a propriedade e de criar condigdes que conduzam a
realizacio entre eles de igualdade verdadeira” (art. 6.°).

Vai além a Declaragao, com toda uma segunda parte re-
ferente aos objetivos concretos dos direitos proclamados na
primeira. Visando a elevagao continua dos niveis de vida ma-
terial e espiritual de todos os membros da sociedade, no
respeito ¢ na aplicacdo dos direitos do homem e das liberda-
des fundamentais, entre outros, propoem-se o0s seguintes
objetivos: “Assegurar o direito ao trabalho a todos os niveis
¢ o direito de cada um de organizar sindicatos e associacoes
de trabalhadores e de negociar convengdes coletivas, promo-
ver o pleno emprego produtivo, eliminar o desemprego e o
subemprego, criar condices de trabalho justas e favoraveis
para todos, inclusive melhoria das condigoes de higiene e de
seguranga, garantia a justa remuneracao do trabalho sem
d@scriminagﬁo alguma, o estabelecimento de um salario mi-
nimo, suficientemente elevado para assegurar um nivel de
vida d::centc, assegurar a protecao do consumidor” (art. 10,
e i S et
seguridade e de segurp’ SOCizlliS ara lodC il OS‘ S
conseqiiéncia de doenga invalililcz ou as e s e

3 : _ ; velhice, sejam incapa-
zt:sddc ganhar a vida de modo tempordrio ou permanente
;sn ?ssf)r:s vnst,a assegurar a essas pessoas, a sua familia e

pe a scu cargo um nivel de vida adequado” (art. Elia).

Prossegue a Declaracao
da mesma indole,

a melhoria do nive
tribui¢do da renda

em diversos outros dispositivos
tendo' Sempre em mira o pleno emprego
I de vida de todas as classes, a melhor dis-
nacional, uma boa politica de desenvolvi-
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mento integrado, com participagio real de todos os interessa-
dos no processo. Preocupa-se o documento, sobretudo, com
os paises em vias de desenvolvimento, quer na sua politica
interna, quer nas suas relacoes internacionais, no que se re-
fere 4 cooperacio dos paises plenamente desenvolvidos ou
dos organismos internacionais.(30)

10. A OIT e o direito ao trabalho — Pode-se dizer que,
praticamente, toda a histéria da OIT tem girado em torno
do reconhecimento e da efetiva manutengiao do direito ao
trabalho, pois outro ndo é o seu objetivo como organismo
técnico especializado. Lutando sempre pela politica do pleno
emprego, a unica capaz de garantir o direito ao trabalho, a
OIT tem adotado diversas convencdes e recomendacbes nes-
te sentido.

Nio podemos enumeré-las todas nem discutir todas as
suas implicagdes sociais e econémicas. No mesmo ano da
Declaragao de Filadélfia, destacamos algumas recomenda-
¢coes atinentes a politica do emprego. A de n.° 67 diz respei-
to a garantia dos meios de existéncia, e coloca logo no seu
primeiro considerando o principio da Carta do Atlantico, pela
“mais completa colaboragdo entre todos as nagoes no domi-
nio econémico, tendo em vista proporcionar a todos melho-
res condicoes de trabalho, progresso econdémico e seguranga
social”. Diz o seu art. 1.° que devem ser garantidos os meios
de existéncia, a fim de que seja mitigada a necessidade e pre-
venida a indigéncia, restabelecendo-se até um nivel razoavel
os meios de existéncia perdidos em razio da incapacidade
de trabalhar ou de obter emprego remunerador, ou em ra-
zdao de morte do arrimo de familia. As medidas sao, princi-
palmente, de seguro social, que abrange do art. 5.° ao 27. Os
trés finais, 28, 29 e 30, dizem respeito a assisténcia social.
Um longo Anexo acompanha a recomendagao, com principios
diretores e sugestdes para sua aplicagao.

A recomendagdo n. 71, da mesma data, regula a orga-
nizagao do emprego durante a transicio da guerra para a
paz. Tratava-se do arduo problema da desmobilizagdo. E
longo o instrumento internacional, com 45 artigos e varios
paragrafos. Para os nossos propésitos, basta o primeiro con-
siderando: “Considerando que um dos objetivos primor-
diais da Organizagio Internacional do Trabalho ¢ de promo-
ver o pleno emprego dos trabalhadores tendo em vista satis-
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fazer as necessidades vitais das populagoes ¢, em gerql, c!c-
var o nivel de vida no mundo inteiro”. Ai esta a motivagao
desse ato internacional, completado por duas outras reco-
mendacoes, 72 ¢ 73, sobre servigos de emprego e a organiza-
¢io nacional de trabalhos publicos.

Uma vez adotadas as recomendagdes, devem os paises ‘/)‘_
membros comunicar anualmente a OIT quais as medidas to- e
madas para a sua real aplicagio em seu territorio. Em 1948, X /’/\
no entanto, subiu de nivel o tema sobre servigos de emprego, { {,{\ ’.ﬂ
/

passando a constituir a convengiio n.” 88, completada pela re-
P/'rw’ )
M
A

comendacio n° 83. Uma vez ratificada, passam as conven-
>\
/"

¢oes a vincular diretamente o pais ratificante, revogando todo| -
o direito interno que as contrarie. ¢
4

Mas nenhum instrumento da OIT representou tanto para
o direifo ao trabalho quanto a convengao e a recomendagao
nos 1J2, ambas de 1964, referentes a politica do emprego.
InvocAm-se, no preambulo de ambas, a Declaragio de Fila-
délfia, a Declaragio universal dos direitos do homem (art.
XXII1, direito ao trabalho), os instrumentos anteriores da
propria OIT, sobre a matéria, que devem “ser colocados no
contexto mais amplo de um programa internacional que vise
‘x‘f assegurar a expansiao economica fundada no pleno empre-
go, produtivo e livremente escolhido”. Compde-se a conven-
¢ao de 10 artigos, tendo a recomendagio, mais longa e ductil,
38, além de um amplo anexo com sugestoes relativas aos mé-
todos de aplicagao.

Nao hd espago, aqui, para a sua andlise, bastando citar,
na integra, o art. 1°, da convengio, ratificada pelo Governo
brasileiro, tendo entrado em vigor a 24 de marco de 1970:

“1. Em vista de estimular o crescimento e desenvolvi-
mento economico, de elevar os niveis de vida, de atender as
necessidades de mio-de-obra, ¢ de resolver o problema do de-
semprego ¢ do subemprego, todo Membro formulars e apli-
card, como objetivo essencial, uma politica ativa visando a
promover o pleno emprego, produtivo e livremente escolhido.

2. Essa politica devera procurar garantir: a) Que haia
trabalho para todas as pessoas disponiveis ¢ em busca chc
trabalho; b) Que o trabalho seja o mais produtivo ossivel:
¢) Que haja livre escolha de emprego e que cada traga]hadt;;
tenha todas as possibilidades de adquirir as qualificacoes
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necessarias para ocupar um emprego que lhe convenha e de
utilizar, neste emprego, suas qualificagdes assim como seus
dons, quaisquer que sejam sua raga, cor, sexo, religiao, opi-
niao politica, ascendéncia nacional ou origem social.

3. Essa politica devera levar em conta o estado e o
nivel de desenvolvimento econémico, assim como a relacao
entre os objetivos de emprego, e os outros objetivos econé-
micos e sociais, e sera aplicada mediante métodos adapta-
dos as condigbes e usos nacionais”.

A recomendagido, como sempre, mais minuciosa, enume-
ra um longo elenco de medidas necessarias para assegurar o
objetivo do direito ao trabalho e do pleno emprego. Depois
das consideragoes gerais (arts. 8.° e 9.°), vém expostas as
medidas de carater geral a longo prazo (art. 10), a curto
prazo (art. lt)a, além das medidas seletivas (arts. 12-20). Sao
bem procedentes as palavras do Diretor Geral Reparti-
¢ao Internacional do Trabalho, quando esclarece: “A ampla
concepgao da politica do emprego que se exprime nos ins-
trumentos de 1964 conduzia com efeito a reconhecer que a
realizacao do pleno emprego depende, em grande parte, de
decisdes tomadas em dominios que escapam a competéncia
da OIT: politica econémica, comercio, desenvolvimento agri-
cola, educagdo.” (31) Outros organismos internacionais e na-
cionais devem auxiliar e completar tais esforgos, notadamen-
te nos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimen-
to, para que se consiga a efetiva realizacio de uma politica
de pleno emprego.

11. Doutrina social do Conselho Mundial de Igrejas —
Quisemos, com este titulo, abranger todas as igrejas cristas,
nao propriamente catolicas, quaisquer que sejam as suas de-
nominagdes — protestantes, propriamente ditas, metodistas,
presbiterianas, anglicanas, luteranas, batistas, etc. De res-
to, diante do atual ecumenismo religioso que estamos viven-
do, vislumbra-se um amplo denominador comum entre to-
das elas e o catolicismo. Ainda a 13 de junho de 1973 fun-
dou-se a Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE) em
Salvador, Bahia, com a participagdo da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) Igreja Espiritual do Brasil,
Igreja Evangélica Pentecostal “O Brasil para Cristo”, Igreja
Metodista, Missao Presbiteriana do Brasil Central, com o
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apoio do Conselho Mundial de Igrejas. A CESE tem como
objetivo “estudar, pesquisar, assistir, avaliar, promover e co-
ordenar projetos destinados a promogao da vida mtcgra[ d_o
homem na sociedade, nos moldes da fé crista, sem discrimi-
nagio social, econdomica, religiosa ou racial”.

Pois bem, a CESE fez publicar, em fins de 1973, ao ense-
jo do 25° aniversario da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, o texto completo desta, com alguns textos bibli-
cos ¢ pronunciamentos oficiais de igrejas cristas.

Quando do centendrio do Presbiterianismo Brasileiro,
publicaram a Igreja Presbiteriana e a Igreja Presbiteriana
Independente, do Brasil, um Manifesto, que abrange a uni-
dade da Igreja, o ecumenismo, a posigao civil, a forma de
governo, as relagoes da Igreja com o Estado, a liberdade de
consciéncia, a filosofia do ensino, a infancia, a filosofia do
trabalho e justica para o trabalhador, a familia, a assistén-
cia social, a saude, concluindo com a tarefa que deve caber
a Igreja. Cita-se ai a fala de Paulo aos anciaos de Efeso, que
conclui: “Aquele que furtava, nao furty/ mais, antes traba-
lhe com as suas maos para fazer o que é¢bom. Quem nao tra-
balha nao come”. E logo abaixo: “A forma superior de ca-
ridade ¢ ensinar a trabalhar para adquirir o pao e nao dar o
pao para habituar a mendicidade. Desde cedo ¢ indispensa-
vel ensinar a crianga a fazer-se digna pelo trabalho e, se pos-
sivel, nada receber de graca”.

Na pagina seguinte, ferindo justo o problema do salario
adequado e suficiente: “De acordo com o pensamento de
Cristo, o homem que trabalha faz jus a salario que lhe ga-
ranta o minimo indispensavel a sua dignidade de homem:
pao, abrigo, vestuario, instrugio dos filhos, protecao da saude,
autonomia moral, independéncia politica”.

Na Conferéncia Mundial sobre a Igreja e a Sociedade
realizada em julho de 1966, em Genebra, sob os auspicios do
Conselho Mundial de Igrejas, tomaram-se muitas decisdes
sobre os direitos humanos e a posigio do homem na revolu-
¢do social e técnica do nosso tempo. E preciso que o desen-
volvimento social, econémico e tecnoldgico libere, de fato
o homem da fome, da miséria e da pobreza (pag. 137) tor-
nando-se para isso necessirios “as efetivas definigoes ¢ pro-
tegdo dos direitos dos homens em sociedade e o implemento
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de medidas internacionalmente aceitas de direitos humanos
mediante preceitos constitucionais, legislativos e administra-
tivos”. (32)

Na assembléia seguinte do Conselho Mundial de Igrejas,
no Relatério Final da 3.* Secédo, sobre desenvolvimento eco-
noémico e social, proclama-se no item 26: “A criagio de em-
pregos ¢ a aplicagao de programas para a mao-de-obra/que
permitam aos trabalhadores receber formagao profisdional
e encontrar empregos, deverig receber pleno apoio”. (33)

No Credo Social da Igreja Metodista, publicado entre
nos a 7 de setembro de 1972, ha varios topicos a destacar, bas-
tando, no entanto, citar dois deles, por mais expressivos,
para o nosso tema: “E injusto aumentar a riqueza dos ricos
e o poder dos fortes, confirmando a miséria dos pobres e
oprimidos. Os programas para aumentar a renda nacional
precisam criar distribuicdo equitativa de recursos, combater
discriminagoes, vencer injusticas economicas e libertar o ho-
mem da pobreza”... “A Igreja Metodista reconhece os rele-
vantes servicos da Organizagao das Nagoes Unidas no apri-
moramento e defesa dos Direitos do Homem, assim como
seus esfor¢cos em favor da justica e da paz entre as nagoes.
Recomenda como extremamente oportuno a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos e o documento sobre Desenvol-
vimento e Progresso Social, adotado pela Assembléia em de-
zembro de 1969”.

Nio ha necessidade de mais. E, realmente, ecuménica a
preocupagdo de todas as Igrejas Cristas no sentido da efeti-
va realizacdo dos direitos humanos no mundo de hoje em to-
dos os setores, principalmente no econdmico e social, aca-
bando com a miséria e o desemprego, a fim de que a criatu-
ra humana esteja definitivamente no pleno gozo da sua digni-
dade, feita 4 imagem e semelhanga de Deus. (34)

12. Nas Constitui¢oes brasileiras — Somente com a
reforma constitucional de 1926 conseguiu a palavra — sim-
plesmente a palavra/trabalho ingressar na Lei Maior l.)rgsi-
leira. Com a aprovagio da emenda 22, ficou assim redigido
o art. 34, n° 29, da Constituicio de 1891: “Compete privati-
vamente ao Congresso Nacional: legislar sobre o trabalho”.
Nio era tudo, mas ja significava um grande passo no ca-
minho do constitucionalismo social.
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Foi, contudo, a 16 de julho de 1934, com a promulgagao
da segunda Carta republicana, depois do movimento revolu-
cionario de 30 e de sua imensa obra legislativa, que se ins-
creveu, entre nds, um novo capitulo, Da Ordem EconGmica
e Social, no texto constitucional. Determinava o art. 135 que
a ordem econémica fosse organizada conforme os principios
da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilitasse a todos existéncia digna. Tendo em vista a pro-
tegdo social do trabalhador e os interesses econdomicos do
pais, mandava que a lei ordinaria promovesse o amparo da
producio e estabelecesse as condigoes de trabalho, na cida-
de e nos campos. Sempre visando a melhorar essas condi-
gOes, enumerava uma série de preceitos (art. 121 e 1.°). A
alm_ea h,~ do mesmo dispositivo, ao se referir a previdéncia
social, ndo chegou ao seguro-desemprego.

A Carta corporativista de 10 de novembro de 1937 man-
teve 0 novo capitulo, sob a denominagao Da Ordem Econé-
mica. A maneira da Italia, dispunha no art. 136: “O traba-
ITho ¢ um g!ev_cr social. O trabalho intelectual, técnico e ma-
nual tem direito a protegio e solicitude especiais do Estado”
Mas, completava, de modo exemplar: “A todos ¢ garantido c;
direito dt{ subsistir mediante o seu trabalho honesto e este
como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem'

que ¢ dever do Estado proteg

' de er, assegurando-lhe i¢o
» " v, ~ : b C
favoraveis ¢ meios de defesa”. : e

]37.T?ﬁlisgsgzal:’oadfei:urg T"ho disposto na alinea f, do art
: o trabalho observara, alé , ;
. e : m de outros
gsc‘s:s“:guu_m:ii preceitos: f) nas empresas de trabalho continuo’
% o da:(?o as relagdes de trabalho, a que o trabalhador nio
daiie - (:.rrnn:::.;z e quz]ilr:do adlei nio lhe garanta a estabi‘li—
20, cria-lhe o direi idénci a
chega ao seguro-desemprego. o B

A Constituics >

St [(:Llénélgdo d:.. 18 de setembro de 1946 aproveitou
e A,bandonanféoprggxes_sma havia nas duas Cartas anterio’
: regime corporati -

a ser posto e e R L
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dis O seu primeiro i ;

ool s : artigo (145): “

i socia:; dcco\:c-slc_r organizada conforme os princ):ipic?s gzd'em
§ iliando a liberdade de iniciativa com a v.J':\Llls-
O-
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rizacdo do trabalho humano. Paragrafo tnico. A todos € as-
segurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho

¢ obrigagao social”.

Pela primeira vez, aparecia em texto constitucional bra-
sileiro “a assisténcia aos desempregados” (alinea XV, do art.
157). Por outro lado, ampliando mandamento da Carta de
1934, dispunha o paragrafo tnico, do art. 157: “Nao se admi-
tira/entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho inte-
lectual, nem entre os profissionais respectivos, no que con-
cerne a direitos, e garantias e beneficios”.

A Carta de 24 de janeiro de 1967, trouxe grandes altera-
¢oes a Carta anterior. Aproximou-se mais da Carta de 1937
em alguns pontos, como, por exemplo, proibindo a greve nas
atividades essenciais (§ 7., do art. 157; a de 1937 proibia
qualquer greve) e reconhecendo o imposto sindical, 2 manei-
ra da Italia de Mussolini, sob a denominagao eufemista de
“constribuicao” sindical (art. 159, § 1°). Afastou-se de am--
bas (1937 e 1946, que também reconhecia a estabilidade na
empresa, urbana e rural, art. 157, al. XII), ao permitir a
opcdo — que raramente ou nunca é feita pelo empregado —
entire a estabilidade, com indenizagao ao trabalhador despe-
dido e o fundo de garantia equivalente (al. XIII, art. 158).

Dispunha o art. 157, da Carta de 1967: “A ordem econdé-
mica tem por fim realizar a justica social, com base nos se-
guintes principios: I — liberdade de iniciativa; 11 — valori-
zaciao do trabalho como condi¢ao a dignidade humana; III
— funcao social da propriedade; 1V — harmonia e solidarie-
dade entre os fatores de produgdo; V — desenvolvimento
cconomico: VI — repressio ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.”

A Emenda n? 1, de 17 de outubro de 1969, no art. 160,
manteve as quatro primeiras alineas e a sexla, passando a

quinta para o sexto lugar, com a seguinte redagao: “expan-
sao das oportunidades de emprego produtivo”.

Pela primeira vez, admitia a Carta de 1967 o seguro-de-
semprego entre os beneficios da previdéncia social brasileira
(art. 157, al. XVI; mesma al., do art. 165, na Emenda n.° 1).

T My



Nio ha duvida que a adogao do seguro-desemprego —

/1 / nao regulagdo até hoje — e o preceito programatico de ex-
/

pandir as “oportunidades de emprego produtivo constituem
duas condigoes fundamentais para a obtengdo de emprego,
ou, pelo menos, do salario, quando ele faltar.

13. Garantias e tutela — Enquanto a declaragdo do
direito ao trabalho, em texto nacional ou internacional, nao
se transformar num direito publico subjetivo, como preten-
sdo juridica, cujo titular possa exigir o seu cumprimento por
quem de direito (Estado ou particular), nao passard de um
belo preceito moral, ou mesmo juridico, mas simplesmen-
te programatico. Sem entrar no amago da interminavel ques-
tdo se tal preceito é de direito natural ou de direito positivo,
reconhecem ambos que se trata de um direito fundamental
da pessoa humana, como membro participante da sociedade.
Nio ha davida que ao direito ao trabalho corresponde o de-
ver de trabalhar, numa estrutura “imperativa-atributiva”,
como lembra Georges Gurvitch, segundo a expressao de Leon
Petrasitzky.

Direito natural ou positivo, colocam-se esses direitos fun-
damentais acima de qualquer outra norma juridica, como lei
fundamental — verdadeiramente fundamental — que é.
Mesmo sem serem admitidos como direitos naturais, podem
ser admitidos como superiores ¢ balisadores do direito es-
tatal. Por isso mesmo, pode escrever Léon Duguit: “O sis-
tema das leis constitucionais rigidas vem completar o das
declaragoes de direitos... Nos paises que praticam este sis-
tema, hda uma verdadeira hierarquia das leis. No alto, a lei
suprema, superior a todas as outras, a declaragao de direitos
Abaixo dela, as leis constitucionais rigidas que lhe sao subor-
dmadqs,_mas que sao superiores as leis ordinarias. Enfim
estas qltlmas que nao podem editar nenhuma disposiééo co
traria as leis constitucionais ou a declaragio. O sistema conl.::

titui uma poderosa protecio a fa indivi
i u : \ vor do indivi
arbitrio legislativo”. (35) S

: Par'a isso, exige Duguit, logo a seguir, que exista no pai
tnb.unals fortemente organizados, cuja independéncia B
pacidade estejam acima de qualquer suspeita e que ter?hz(\:a-
o poder dt’:‘ recusar a aplicagao de qualquer lei que jul o
contraria a declaracie dos direitos ou 2 constituigfd) 1
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13.1. E também da maior importancia, para a garan-
tia e tutela do direito ao trabalho, que nao se faga do Esta-
do o tnico destinatario da obrigacdo de dar ou manter tra-
balho. Centralizando-se de mais este dever no Estado arris-
ca-se em transforma-lo em Leviathan, todo-poderoso, pater-
nalista, fonte unica dos destinos da criatura humana. E pre-
ciso que a sociedade tome consciéncia dos seus préprios di-
reitos e deveres, se autoorganize em COTpos mais ou menos
auténomos e pluralistas, com vida tanto quanto possivel in-
dependente e autosuficiente. (36) O préprio Direito do Tra-
balho dispée de um sem-nimero desses instrumentos, malea-
veis, que permitem ao individuo conservar sua liberdade,
sem se escravizar ao Estado centralizador. Sao eles: liberda-
de sindical, ai incluida a autonomia; convengao coletiva; sen-
tenga normativa; cogestao ¢ coparticipa¢ao administrativa
e econOmica etc.

13.2. Nio ha um sé autor que, tendo tratado do direi-
to ao trabalho ou dos direitos humanos em geral, ndo haja
frisado esse perigo de se transformarem em letras mortas.
Escreve Gurvitch: “O problema da eficacia dos direitos pro-
clamados pelas declaracdes esta inteiramente ligado as téc-
nicas e aos processos de sua defesa”.

Muito antes, em 1933, escrevia Mestre Pontes: “Das trés
atitudes juridicas, positivas, a respeito do direito ao traba-
Jho: 1) a mais precaria, a que nao passa da adogao de prin-
cipio abstrato, sem apoio nas realidades, ¢ a do Estado que
s6 declara, sem subjetividade, sem acionabilidade, sem ga-
rantia de efetivacédo, o direito ao trabalho; 2) a mais radical-
mente revolucionaria é a que sé 0 poe como impacto nos
fins do Estado (direito publico objetivo); 3) a que mais se
ajusta a civilizagdo ¢ a que o consagra no direito objetivo
(Estado de fins precisos, um dos quais ¢ assegurar o direito
4 subsisténcia e o direito ao trabalho) e lhe da o suficiente a
efetivacio, como direito publico subjetivo”.

Muito antes de ambos, porém, ja escrevia Léon Duguit:
“f inadmissivel que um individuo valido e que quer traba-
lhar nio possa achar trabalho; ¢ um dever para o Estado
organizar as coisas de tal maneira que todo individuo que
quer trabalhar e que tem necessidade de trabalhar para vi-
ver possa achar trabalho. Nio ha, para o Estado moderno,
problema mais dificil. .. Parece bem que o sistema seguido
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por toda parte, consistente na alocagdo de uma indenizagao
de desemprego, ¢ somente um paliativo pouco feliz e com-
pletamente insuficiente. O melhor ainda é favorecer, por to-
dos os meios possiveis, a agricultura, o comércio e a indus-
tria; :(se de fato eles sao proésperos, nao havera desempre-
go”. (37)

Nao adianta insistir. O direito ao trabalho extravasa de
um simples preceito ou de um mero mandamento, para par-
ticipar de toda a politica econémica e social da nacgiao. E
preciso que o pleno emprego faga parte dos objetivos dessa
politica econémica. Faz-se necessdria toda uma projeciao da
mao-de-obra nacional, nas diversas profissdes e nos diferen-
tes niveis de qualificagdo. Um setor s6, por mais desenvol-
vido que seja, ndo basta para absorver toda a mio-de-obra
dlS‘pOI’llVCl, devendo ser redistribuida, principalmente em
paises em vias de desenvolvimento, sujeito a um regime de

subemprego, pelas ocupacoes rurai i
emprego, urais, artesanais e n -
na industria. / e

Da maior importancia sio as instituigdes de aprendiza-
gem e de formacao profisisonal, a fim de que os novos candi-
datos a emprego estejam a altura das ofertas que a socieda-
de lhes oferece. Sdo necessarios amplos e bem informado
servicos de colocacao, tanto quanto possivel, estatais e :
ll.:l;OS. Nefl_es‘devem funcionar servicos de érientagéo eg:i:

ao profissional, para que nio se déem desajustamentos

o h s f — A Boild . 1- 2 l

D 3 ’ m e ue (0}
]e('é]“ cne d I uste ra a S, as-

sando a participar real
mente da a i i
de ser peso morto na produgio i e

étra morta, deve se

. 3 I compreendi
!tlca econdimica o preendido

social, com propé-

£ = » NOS quais estej :
a sociedade, ¢ nio unicamento o Esladjoa comprometida toda
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14. Na legislagao ordindria do trabalho brasileira —
Como vimos, a nova Constituigido criou o seguro-desemprego,
como principio programatico, e da mesma indole é o princi-
pio da expansao das oportunidades de emprego produtivo.
O pais est4 crescendo, com todas as notas tipicas, objetivas
e materiais, de crescimento econémico. Pergunta-se: estara
no mesmo caminho, ou tera alcancado o mesmo éxito o ver-
dadeiro desenvolvimento social e humano, de todos os ho-
mens e de todo o homem, como queria Francois Perroux?

Ainda estamos muito mal aparelhados em matéria de
mao-de-obra, com projegoes técnicas e realistas, com servi-
cos de colocagdo, de orientagao e de selecao. O que existe
nio basta para cobrir todo o territério nacional e todas as
necessidades do pais. Com a lei do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, 1966, deu-se uma completa reviravolta na
filosofia trabalhista entre nés, que de social passou a pura-
mente econdmica. Agora, mais do que nunca, nos encontra-
mos distanciados do belo principio constante da alinea V,
do art. 165, da Constituigao de 1967 (1969): “integracao na
vida e no desenvolvimento da empresa, com participagao nos
lucros, e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabe-
lecido em lei”. Tudo o que foi feito, de natureza puramente
econdmica, procura integrar o produtor no sistema de pro-
ducio, anonimamente, mas nao na sua empresa. 85% ja fo-
ram levados a optar pelo Fundo, o que vale dizer: daqui a
muito pouco nao haverd mais estabilidade no emprego no

Brasil — regime este que vigora em toda parte: Estados Uni-
dos, Alemanha, Franga, Espanha, Italia, Argentina, México,
etc., — ficando os empregadores livres para se desfazer dos

seus empregados com qualquer tempo de servigo. Basta-lhes
acrescentar 10% & conta vinculada.

Nio defendemos a velha estabilidade, com seus pontos
negativos e onerosos para a economia empresarial e da na-
¢do, mas € necessario que se proibam as despedidas arbitra-
rias e injustas. Ha cerca de dois anos, estd o Governo pre-
ocupado com o problema da alta rotatividade da mao-de-
obra, principalmente em Sao Paulo. Acresce, agora, ao pro-
blema de dar emprego aos jovens que ingressam no mercado
de trabalho, o novo problema do desemprego dos maiores
de 35 anos. Sao despedidos, tém familia para sustentar, mas
ninguém os quer. O seguro desemprego nao basta nem ¢ a
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solucio, por ser muito oneroso, pleno de dificuldades téc-
nicas e fomentar por si s6 o fantasma do desemprego cro-

nicg’.! (39)

-

Os Departamentos de mao-de-obra, de emprego, de sa-
lario; os institutos de carteira profissional, de duragao de
trabalho, de salario minimo, de protegdo ao trabalho da mu-
lher e do menor, de protegdo aos servigos penosos, insalu-
bres ou perigosos, de nacionalizagdo do trabalho, de sindi-
caliza¢do, de direito coletivo em geral, de protegdo ao con-
trato de trabalho e sua dissolugdo, de Justica do Trabalho,
tudo isso de nada vale se nao se melhorar a lei do Fundo de
Garantia, impedindo-se dispensas injustas, imotivadas e ar-
bitrarias. Ndo se faca do emprego um vinculo para toda a
vida, uma espécie de casamento indissolivel, mas também
nio se transformem empregado e empregador em dois es-
tranhos, meros sujeitos economicos, utilitaristas, sem qual-
quer sentimento mais profundo ou de sincera colaboracao
que 0s una,

15. Para encerrarmos este Relatério, fazemos nossas
as palavras do Vice-presidente governamental da Conferén-
cia Internacional do Trabalho (1963), Vavricka, delegado da
Tchecoslovaquia: “No exame da politica do emprego, nio se
trata de procurar a solu¢ao de problemas puramente técni-
cos. De fato, o tema principal é a elevagio do homem sob
todos os aspectos. A condigao fundamental dessa elevacao é
a possibilidade de trabalhar mediante um salario adequado,
em condigdes convenientes, tendo acesso a educagdo e a for-
magao profissional. O mundo atual passa por grandes mu-
dangas, no que respeita, nao somente ao nivel técnico da pro-
dugio e da economia, mas também a toda a vida social. cul-
IUI"al ¢ politica. Ao mesmo tempo os problemas sociais’e as
exigéncias de sua solugao mudam. O que era suficiente ha
vinte anos nao o ¢ mais no presente... A humanidade nio
admitird mais que as forgas econémicas, por ela mesma pos-
tas em execugio, se voltem contra ela. Deseja tomar seus
destinos em suas proprias maos”.

Zeapl
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(34) Muitos outros textos e documentos poderiam ser citados
sempre no mesmo sentido. Vejam-se ainda: Paul Abrecht, The Chur-
ches and rapid Social Change, New York, 1961, passim; Uppsala
Speaks, Reports of the Sections World Council of Churches, Geneva
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(35) L. Duguit, cit., pdg. 641.
(36) Cf. G. Gurvitch, La Declaration, cit., pags. 62, 66 e segs.
Lé-se no Relatério do Diretor Geral da OIT, 1968, pag. 88: «De

maneira mais geral, nao se deve perder de vi.sta que 0 trabalho ng'm
é somente o meio de prover as necessidades imediatas da existéncia,
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mbém responder ao desejo de elevagao pessoal e de pro-
;ﬁ—scigslgi t:‘a.tisfaqé.o gloral. O trabalho €, além disso, uma forma
essencial de integragdo social. Importa, pois, tanto _quanto posgwgl_
nao se prender unicamente em dar a cada um meios de subsistir,
mas fazer de modo que esses meios, POr mais modestos que sejam,
recebam um valor particular junto ao individuo, que correspondam
a sua vocacdo profunda ou respondam a sua necesfs1df_ade fundamen-
tal de se sentir util. A este respeito, a sociedade inteira deve velar!
por que o individuo possa se sentir ligado a ela por vinculos parti-
culares. Esta relagio é tanto mais importante quanto € ela a con-
dicdo de uma participacdo ativa no desenvolvimento, do qual depen-
de precisamente o exercicio efetivo do direito ao trabalho. A coleti-
vidade deve sentir-se — como disse, alids, cada vez mais toma cons-
ciéncia — responsavel pela sorte do individuo e obrigada ao mesmo
tempo a lhe garantir trabalho e, como se vera na Ssec¢ao seguinte,
pelo menos um minimo de seguranga sob outra forma que nao o
trabalhon.

(37) G. Gurvitch, La Declaration, cit., pdg. 50; P. de Miranda,
cit., pags. 69/70; L. Duguit, cit.,, pags. 630/631.

Veja-se ainda de Pontes, Os novos direitos do homem, Rio de Ja-
neiro, 1933, pags. 77 e segs.

(38) No mesmo sentido: R. Richard, 11 «diréito al
fenomet_lo giuridico, in Riv. di Diritto del Lavoro,‘%an./ jul:;grf;:;; ol\ndlﬁ
lano, pags. 54 e segs.; M. Mazziotti, cit., pdgs. 289 e segs.; H Vélem
zuela Bravo, El problema de la plenitud del empleo ante la. cénferen-
cias internacionales del trabajo de postguerra, in Memorias de Licen-
cidados. de Derecho del Trabajo, da Universidade do Chile Santiago
1950, pags. 157/202; P — D. Ollier, cit.,, pags. 532/533: «O diroity o

ridicas, as quais podem recorrer os trabalhadores qu

tram ameacados em seu emprego. .. FLilo =5 jencor

Desde, pois, que o direito ao

Par i v
semprego: P.aDSrsa.r?de l‘ngOS Slitique eeidades técnicas do seguro de-
Paris, 1953, pags. 211 easggls“-iq; i amporaine ds sécurité sociale
Paris, 5" ed, 1973 » J. — J. Dupeyroux, Sé )
, % , Dégs. 9 ¥ Oux, Securité Sociale,
G. Cabanellas de Torrei, 'l‘r67 © segs.; L. Alcala-Zamora y Castillo e

Buenos Aires, 1872, pdgs. 7?23?52;:0“““ Faborsl y Soctal, vol. II,
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Veja-se 0 nosso A mio-de-obra dos maiores de 40 anos, in LTr.,
Sdo Paulo, abril de 1972, pags. 257 e segs.

Foram estas as conclusoes AZ/ IV Congresso Ibero-Americano de
Direito do Trabalho e Previdéncia Social, de cuja tese foi Relator o
Min. Luiz Roberto de Rezende Puech, Sdo Paulo, 1972: «1. O direito
do trabalho e de seguridade social impdem, no objetivo do pleno
emprego, a continuidade dos contratos de trabalho, sem embargo
do pagamento, pelo empregador, da indenizacido pelo tempo de ser-
vico, se ocorrer a despedida em cardter inevitdvel, conforme dispde
a Recomendacao 119, de 1963, adotada pela OIT; 2. No Brasil, a
Lei n~ 5.107, de 1966, enquanto aperfeicoa o sistema de pagamento

teressgm ao empregador na continuidade dos contratos de trabalho:

i

da indenizacdo, poderia ser complementada com medidas que: a) in- /
R

b) garantam o empregado para a Opg¢ao entre o regime que atribui
— de cardter indenizatério, e o da CLT — de cardter estabilitario;
¢) definam como crime a nao efetivacao dos depdsitos, pelo empre-
gador, a que estd obrigado; 3. A transacdo do tempo de servico
pelo empregado, optante ou nao, prevista no art. 17 e pardgrafos da
Lei n. 5.107, de 1966, € prejudicial a ordem social e fere a ideologia
ou os principios que informam a prdpria lein.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 1974.
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P R A iy ﬁ(—tt//\'ﬂ‘—(’ ‘/L'- Obsaz:;io da ‘éomlssla Organizadora —
Na composicio das teses, para impressdo,

foi respeitada a ortografia de cada ori-
ginal. Quando da impressio dos ANAIS,
a Comissio se reserva a faculdade de
uniformizar, se fér o caso, a ortografia
de todos os trabalhos. Aos respectivos
Autores serd facultado fazer modifica-
¢oes de forma, a titulo de redacid

definitiva.
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